EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul mediului si schimbdrilor climatice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Sursa proiectului

2.1. )
de act normativ

Initiatorii proiectului sunt Secretariatul General al Guvernului si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Descrierea

2 | s
. situatiei actuale

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este institutie
publici aflatd in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor st
Padurilor (MMAP), finantatd integral din venituri proprii, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
105/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Administratia Fondului pentru Mediu este unitatea care raspunde
de gestionarea Fondului pentru mediu, acesta fiind constituit din
veniturile previzute la art. 9 alin. (1) al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005. Printre veniturile la Fondul pentru mediu
se regisesc si cele prevazute la lit. §), i anume veniturile provenite
din: "sumele incasate ca urmare a aplicarii penalitdtii de 100 euro,
echivalentd in lei la cursul de schimb lew/euro al Bdncii Nationale a
Roméniei valabil la data de 1 mai a anului respectiv, pentru fiecare
tond de dioxid de carbon echivalent emisd, pldtitd de cdtre
operatorul sau operatorul de aeronave care nu a restituit
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd corespunzatoare
emisiilor de gaze cu efect de serd generate in anul anterior,
penalitate care creste anual in conformitate cu indicele european al
preturilor de consum, potrivit prevederilor legale in vigoare,”.

In data de 16.05.2023 s-a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 130, Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului
european si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivel
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd in cadrul uniunii si a Deciziei (UE)
2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru
stabilirea pietei aferentda schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Una dintre modificérile aduse prin Directiva (UE) 2023/959 se
referd la termenul limitd de restituire a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) lit. a) si b)
din Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei’ 96/61/CE," tu
modificérile si completdrile ulterioare, termenul lIiJ' itd de g;;,ﬁ@i;uif¢}a
certificatelor in contul din registrul Uniunii al e
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efect de serd, incepind cu anul 2024, inclusiv pentru conformarea
aferentd anului 2023, este 30 septembrie, pentru operatorii
instalatiilor stationare i operatorii de aeronave. Prin modificérile §i
completdrile aduse acesteia prin Directiva (UE) 2023/959,
companiile de transport maritim sunt incluse, din anul 2024, in
schema de comercializare a certificatelor de emisii cu efect de serd,
iar primul an de conformare a acestora este 2025 pentru emisiile
generate in anul 2024.

In conformitate cu prevederile art. 6*1 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborate cu anexa la aceeasi lege, prin
care, printre impozitele §i contributiile care intrd sub incidenta art.
6”1 se regaseste si contributia la Fondul pentru mediu previzutd la
art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari gi
completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile i completarile
ulterioare, iar potrivit art. 10 din Legea nr. 241/2005, (1) In cazul
savdrgirii unei infractiuni prevdzute la art. 61, 8 sau 9, dacd pana
la expirarea unui termen de maximum 30 de zile de la finalizarea
controlului efectuat de organele competente, in urma cdruia se
individualizeazd un prejudiciu datorat bugetului general consolidat
de pdnd la 1.000.000 euro, prejudiciul majorat cu 15% din valoarea
acestuia, la care se adaugd dobdnzile si penalitdtile, este acoperit
integral, prin plata efectiv, fapta nu se pedepseste. In acest caz,
organele competente nu sesizeazd organele de urmdrire penald [...]
(3) In cazul sdvdrsirii unei infractiuni prevazute la art. 61, 8 sau 9,
prin care s-a cauzat un prejudiciu cave nu depdseste 1.000.000
euro, in echivalentul monedei nationale, dacd in cursul urmdririi
penale prejudiciul cauzat majorat cu 25% din valoarea acestuia, la
care se adaugd dobdnzile si penalitdfile, este acoperit integral, prin
plata efectivd, fapta nu se pedepseste, aplicdndu-se dispozitiile art.
16 alin. (1) lit. h) din Codul de procedura penald. Daca in cursul
procedurii camerei preliminare sau al judecdtii, pdnd la
pronuntarea unei hotarari in prima instantd, acelagi prejudiciu
majorat cu 50% din valoarea acestuia, la care se adauga dobanzile
si penalitatile, este acoperit integral, prin platd efectivd, fapta nu se
pedepseste, aplicdndu-se dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. h) din
Codul de procedura penald. Daca in cursul judecatii in apel, pand
la pronuntarea wunei hotdrdri judecdtoresti definitive, acelasi
prejudiciu majorat cu 100% din valoarea acestuia, la care se
adaugd dobdnzile si penalitdfile, este acoperit integral, prin platd
efectiva, fapta nu se pedepseste, aplicindu-se dispozitiile art. 16
alin. (1) lit. h) din Codul de procedura penald [ -] (6) Dzspozzfule
previzute la alin. (1) si (2) nu se aplicd dacy  faptuitorul a-mai
sdvdrgit o infractiune prevdzutd de prezenta le e intr-un ,mterval de
5 ani de la comiterea faptei pentru care a bene "»'iat'”dé prevede)rile
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alin. (1) sau (2)”.

in baza prevederilor art.10 din Legea nr.241/2005, cu
modificdrile si completirile ulterioare, inspectoratele judetene de
politie au transmis Administratiei Fondului pentru Mediu numeroase
adrese referitoare la modalitatea de platd a sumelor rezultate din
majorarea cu 20% a prejudiciului, la acest moment nefiind
reglementat modul in care aceste sume pot fi efectiv incasate in
contul institutiei. Prezentul proiect de act normativ este actualizat,
astfel incat sa fie coroborat cu noile prevederi ale Legii nr.
241/2005, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr.126/2024.

Pe de alti parte, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede, la art.181
alin. (1), ca “Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau
declarate incorect de contribuabil/pldtitor si stabilite de organul
fiscal prin decizii de impunere, contribuabilul/platitorul datoreazd o
penalitate de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepdnd cu ziua
imediat urmdtoare scadentei §i pdnd la data stingerii sumei
datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate sau
declarate incorect de contribuabil/pldtitor §i stabilite de organul
fiscal prin decizii de impunere”, iar la alin. (5) al aceluiasi articol,
prevede cd "Penalitatea de nedeclarare constituie venit al
bugetului de stat”.

Totodatd, art. 9 alin. (1) lit. o) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, instituite baza
legala pentru incasarea penalitdtilor de nedeclarare, prin constituirea
ca venit la Fondul pentru mediu, a “dobdnzilor §i penalitatilor de
orice fel datorate de cdtre debitorii Fondului”, fiind astfel necesara
introducerea prevederii care sd cuantifice valoarea si sd detalieze
modul de incasare a penalitdtii privind nedeclararea/declararea
incorectd a obligatiilor de plati la Fondul pentru mediu, cu scopul de
a descuraja prejudicierea veniturilor la Fondul pentru mediu, dar si
de a armoniza prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu prevederile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, in ceea ce priveste
aspectul incasdrii penalitatii.

In alta ordine de idei, invederim faptul c4, in contextul procedurii
de aprobare a proiectelor depuse la Administatia Fondului pentru
Mediu pentru a primi finantare, regula generald este reglementatd la
art. 5 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005,
potrivit ciruia:,(3) Comitetul de avizare aprobd prin vot proiectele
ce urmeazd sd fie finantate din Fondul pentru mediu, dintre cele
propuse de Comitetul director.”

Potrivit aceluiasi act normativ, Comitetul de-—avizare este
structurd de decizie constituiti la nivelul ABM, alcétuitd -din
persoane  desemnate din cadrul  mai ,_'__,ﬁ'ltor institutii/
autoritati/entitdti, inclusiv reprezentanti ai autorifii publice centrale
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pentru dezvoltare regionald si administratie publicd. Componenta
nominald a Comitetului de avizare se aprobd prin ordin al
conducitorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

In acelasi timp, alin. (4"1) de la art. 13 din O.U.G. nr. 196/2005
prevede cd ,Proiectele selectate pentru a fi finantate §i sumele
alocate pentru fiecare proiect selectat conform prevederilor alin. (1)
lit. d) se aprobd prin ordin comun al ministrului mediului si
schimbdrilor climatice si al ministrului dezvoltarii regionale §i
administratiei publice.”

Astfel, acest text stabileste o procedura speciald pentru aprobarea
exclusiv a proiectelor selectate a fi finantate de Administratia
Fondului pentru Mediu din categoria reglementata la art. 13 alin. (1)
lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005: ,.d)
protectia resurselor de apd, sisteme integrate de alimentare cu apa,
statii de tratare, canalizare §i statii de epurare”, procedurd care nu
isi dovedeste nici utilitatea, nici eficienta.

Pe de alti parte, Comisia Europeand a lansat o serie de programe
de finantare, prin care statele membre ale Uniunii Europene sunt
incurajate sd investeascd in independenta energeticd, atit la nivel
national, cét si la nivelul consumatorilor, pentru a contribui in mod
substantial la procesul de decarbonizare si eliminarea centralelor de
productie de energie pe baza de cédrbune.

Unul dintre obiectivele incluse in pachetul legislativ privind
neutralitatea climatici se referd la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, gazul natural in amestec cu hidrogenul reprezentand
un combustibil de tranzitie, inlocuind centralele pe baza de carbune.

In acest scop, Comisia a prezentat o noud strategie de crestere
care are drept obiectiv transformarea Uniunii Europene intr-o
societate echitabila si prosper, cu o economie modernd, competitiva
si eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, in care sa
nu existe emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050 si in care
cresterea economica si fie decuplatd de utilizarea resurselor. Pentru
ca acest demers sd devind obligatoriu din punct de vedere juridic,
Comisia Europeand a propus Legea europeanad a climei, care
stabileste un nou obiectiv, obligatoriu, de reducere netd a emisiilor
de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % péna in 2030, comparativ
cu nivelurile din 1990, in scopul protejarii, conservérii si
consolidarii capitalului natural al Uniunii §i protejarii sandtatii si
bunistirii cetidtenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a
impacturilor aferente.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finanfelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Roméniei la pivelul Uniunii:
Europene, stabileste cadrul institutional la nivelul be_‘m‘éniei pentru 4
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calendarul, administrarea gi alte aspecte ale licitdrii certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii, cu modificarile si completirile ulterioare, si
autorizeazd Guvernul, prin autoritatea publicd pentru finante
publice, s& scoatd la licitatie, prin platforma comund de licitatie,
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene.

Totodata, transpune partial prevederile art. 10 alin (3) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze
cu efect de serd in cadrul Comunititii §i de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea
competentd in Romadnia pentru implementarea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si
beneficiazd de finantare din veniturile din licitatii pentru acoperirea
cheltuielilor privind administrarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cheltuieli efectuate
in scopul prevazut la art. 10 alin. (3) lit. i) din Directiva
2003/87/CE, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Pentru a reflecta acoperirea cheltuielilor privind administrarea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd, cheltuieli efectuate in scopul prevézut la art. 10 alin. (3) lit.
i) din Directiva 2003/87/CE, cu modificarile si complepdrile
ulterioare, propunem modificarea art. 10 alin. (1) lit b si
introducerea unie noi litere, lit €), cu urmatorul cuprins :

” lit. b) 47% din suma brutd se face venit la Fondul pentru
mediu, se retine in contul de disponibil deschis pe numele
Ministerului Finantelor la Trezoreria operativa centrala si se vireazi
de cdtre gestionarul contului, in termen de 5 zile lucritoare de la
solicitarea Administratiei Fondului pentru Mediu, in limita
creditelor bugetare aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli al
Fondului pentru mediu gi Administratiei Fondului pentru Mediu, in
vederea finantdrii proiectelor prevdzute la alin. (11), intr-un cont
distinct de venituri al Fondului pentru mediu, deschis la Trezoreria
Statului Sector 6 pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu;

..............................................................................

lit. €) 3% din suma brutd se face venit la Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, se retine in contul de disponibil deschis pe
numele Ministerului Finantelor la Trezoreria operativadcéntrald si se
vireaza de catre gestionarul contului, in termen def’S zile lucféféare
de la solicitarea Ministerului Mediului, Apelor ?"“P‘édurilrpr intr-un

cont distinct de venituri ale bugetului de stat, eschlspe numéle
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acestuia, la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a
Municipiului ~ Bucuresti,  pentru  acoperirea  cheltuielilor
administrative legate de gestionarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cheltuieli efectuate
in scopul previazut la art. 10 alin. (3) lit. i) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitétii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2023 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene, a fost aprobatd finantarea proiectului «Amenajarea
parcului Est din municipiul Cluj-Napoca» - Obiectivul 2 -
Amenajarea culoarului vaii Becas intre strada Sopor si calea
Someseni. Documentatia de aprobare a obiectivului de investitii a
fost aprobati cu denumirea: Obiectiv «Amenajarea parcului Est din
municipiul Cluj-Napoca» - Obiectul 2.1 - Amenajarea culoarului
viiii Becas intre strada Sopor si calea Someseni. Este necesard
corelarea denumirii din Ordonanta de urgentd a Guvernului si
documentatia de aprobare a obiectivului de investitii.

2.3,

Schimbari
preconizate

Prezenta ordonanti de urgentd implementeaza in legislatia
nationald termenul de impunere a penalitatii de 100 de euro /tCO2
pentru neindeplinirea obligatiei de conformare, respectiv, 01
octombrie a fiecirui an, inclusiv completarea prevederilor cu
extinderea aplic#irii penalititii si la companiile de transport maritim
(prin extinderea ETS la sectorul transport maritim). Astfel, alaturi de
operatorii instalatiilor stationare §i operatorii de aeronave se
regisesc acum si operatorii din sectorul maritim, ca operatori care
au obligatia de a restitui un numdr de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd corespunziitoare emisiilor de gaze cu efect de serd
generate in anul anterior. De asemenea, tindnd cont de faptul c&, in
conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) lit. a) si b) din Directiva
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii i
de modificare a Directivei 96/61/CE, cu modificarile si compietarile
ulterioare, termenul limitd de restituire a certificatelor in contul din
registrul Uniunii al emisiilor de gaze cu efect de serd, incepénd cu
anul 2024, inclusiv pentru conformarea aferenta anului 2023, este 30
septembrie, pentru operatorii instalatiilor stationare i operatorii de

aeronave, se modifica litera ) de la articolul 9, almeatul 1 dm‘

0.U.G. nr. 196/2005. Vo
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constituirea ca venit la Fondul pentru mediu a sumelor necesar a fi
incasate portivit Legii nr. 241/2005, prin prezenta ordonantd se
creeazd cadrul legal prin care sumele rezultate din aplicarea
prevederilor art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completérile
ulterioare, pentru veniturile enumerate la lit. a), se constituie venit la
Fondul pentru mediu.

Luind in considerare faptul c&, art. 9 alin. (1) lit. o) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, instituie baza legald pentru incasarea penalitéfilor de
nedeclarare, prin constituirea ca venit la Fondul pentru mediu, a
dobanzilor si penalitdtilor de orice fel datorate de cétre debitorii
Fondului, prin prezenta ordonanti se introduce o prevedere care
cuantificd valoarea si detaliazd modul de incasare a penalititii
privind nedeclararea/declararea incorectd a obligatiilor de plata la
Fondul pentru mediu, cu scopul de a descuraja prejudicierea
veniturilor la Fondul pentru mediu, dar si de a armoniza prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu, cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, in ceea ce priveste aspectul incasérii penalitatii.

Totodatd, se propune abrogarea alin. (4"1) de la art. 13 din
O.U.G. nr. 196/2005, care prevede ca ,,Proiectele selectate pentru a
[1 finantate si sumele alocate pentru fiecare proiect selectat conform
prevederilor alin. (1) lit. d) se aprobd prin ordin comun al
ministrului mediului §i schimbdrilor climatice §i al ministrului
dezvoltdrii regionale si administrafiei publice.” In considerarea
numirului mare de proiecte pe care AFM le are in curs de
evaluare/selectie/aprobare/ implementare, abrogarea prevederii de la
alin. (4*1) a art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, va conduce la parcurgerea cu celeritate a etapelor
premergitoare aprobdrii spre finantare a proiectelor propuse de
solicitanti, precum si aplicarea unei reguli unice de aprobare a
proiectelor selectate, respectiv de c#tre Comitetul de avizare
constituit la nivelul AFM, indiferent de categorta de program
finantata.

De asemenea, constatindu-se necesitatea utilizérii tuturor
instrumentelor existente la nivel national pentru intdrirea
infrastructurii de transport de gaze naturale, element cheie In
procesul de decarbonizare prin inlocuirea centralelor pe cédrbune cu
cele pe gaz, in scopul intdririi infrastructurii critice de interes
national, prin prezenta ordonantd de urgentd se instituie o noud
categorie de proiecte ce pot fi finanfate din Fondul pentru mediu,
reabilitarea si/sau extinderea refelei nationale de transport gaze
naturale apartindgnd S.N.T.G.N. Transgaz S.A., prin introducerea
literei hh) la art. 13 alin. (1) din O.U.G. nr. 4‘9'6/2005, in mod
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proiecte, respectiv prin hotérdre de guvern (prin modificarea alin.
(5) de la art. 13), contractele de finantare urméand a se incheia cu
S.N.T.G.N. Transgaz S.A. (prin introducerea alineatului (5"10), la
art. 13). Facem totodata precizarea ca investitiile in infrastructura de
transport gaze naturale avute in vedere pentru finantare indeplinesc
cumulativ prevederile din Orientarile din 2022 privind ajutoarele de
stat pentru climd, protectia mediului $i energie, incadrandu-se in
infrastructura energeticd consideratd monopol natural, fard a implica
ajutor de stat.

in prezent, la nivelul Uniunii Europene, cadrul legal pentru
domeniul schimbdrilor climatice este reprezentat de o serie de acte
normative printre care Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului a instituit un sistem de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in Uniune, pentru a
promova reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod
rentabil si eficient din punct de vedere economic.

Directiva a fost trasnpusd in legislatia nationald prin H.G. nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certficatelor
de emisii de gaze cu efect de sera.

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera este principalul instrument de piatd pentru reducerea
emisiilor de CO2, prin urmare, un instrument dedicat combaterii
schimbdrilor climatice.

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)
stabileste un plafon al emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
instalatiile care fac parte din schema. La baza schemei std principiul
de ,plafonare si comercializare”. Pentru a respecta acest plafon,
instalatiile primesc cu titlu gratuit certificate de GES si pot
comercializa certificatele de GES excedentare emisiilor verificate.
Certificatele pot fi achizitionate, de pe piata primard (platforma
European Energy Exchange- EEX unde unde se liciteazad
certificatele alocate SM) sau de pe piata secundard (Bursa Romana
de marfuri, brokeri, etc.). In cazul in care plafonul emisiilor de gaze
este depdsit fatd de alocarea gratuitd de certificate, iar operatorii nu
predau in contul din Registrul Uniunii numarul de certificate egal cu
emisiile verificate, atunci operatorii vor pléati o penalitate de 100
euro/tCO2, indexati cu indicele european al pretului de consum . In
schimb, in cazul in care emisiile sunt reduse si se afla sub nivelul
volumului de certificate alocate cu titlu gratuit, companiile pot
comercializa certificatele rdmase sau le pot reporta pentru anii
urmatori. Pentru a incuraja tranzitia citre o economie cu emisii zero.
plafonul este redus treptat cu un factor linear de reducere.

in ultimii 16 ani, ETS a contribuit la reducetea cu 42,6-% a
emisiilor provenite din productia de energie electrlca si-a celor
generate de industriile mari consumatoare de ene% €. ",’.'ff )

Roménia are obligativitatea ca stat membru al li‘ﬂn Europe’gze
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de a implementa prevederile Directivei (UE) 2003/87 cu
modificdrile §i completdrile ulteruioare si de a raporta anual
implementarea acestor prevederi.

Gestionarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd este un process complex, care implicd
negocirerea actelor normative europene, transpunerea acestora in
legislatia nationald, elaborarea legislatiei subsecvente (hotdrari de
Guvern, ordine de ministru ), elaborarea masurilor nationale de
implementare (NIMs) — stabilirea numdrului de certificate de emisii
alocate cu titlu gratuit fiecarei instalatii aflatd sub incidenta schemei
ETS (pentru perioada 2021-2025 au fost analizate aproximativ 150
de cereri pentru alocarea gratuitd).

Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului
pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea
europeand a climei”), Uniunea a stabilit cadrul legal privind
neutralitatea climatici la nivelul intregii economii pana cel tarziu in
2050 si obiectivul de a obtine ulterior un bilant negativ al emisiilor.
Regulamentul stabileste obligatia Uniunii de reducere internd a
emisiilor nete de gaze cu efect de serd (emisii dupd deducerea
absorbtiilor) cu cel putin 55 % pénd in 2030 comparativ cu
nivelurile din 1990 si prevede obligatia Uniunii Europene de a
depune eforturi pentru a alinia toate viitoarele proiecte de méasuri sau
propuneri legislative, inclusiv propunerile bugetare, Ia obiectivele
regulamentului respectiv si, in cazul unei eventuale nealinieri, de a
prezenta motivele acesteia in evaluarea impactului care insofeste
propunerile respective.

Toate sectoarele economiei trebuie sd contribuie la realizarea
obiectivului  privind reducerea emisiilor stabilite potrivit
Regulamentului (UE) 2021/1119.

Prin urmare, obiectivul ambitios al EU ETS ar trebui ajustat
pentru a fi in conformitate cu angajamentul de reducere a emisiilor
nete de gaze cu efect de serd la nivelul intregii economii pentru
2030, cu obiectivul de a realiza neutralitatea climaticd pana cel
tarziu in 2050 si cu obiectivul de a obtine ulterior un bilanf negativ
al emisiilor, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1119.

In data de 16.05.2023 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al UE
seria L 130/115 Directiva (UE) 2023/958 a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei
2003/87/CE in ceea ce priveste contributia sectorului aviatiei la
obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor la nivelul intregii
economii si punerea in aplicare in mod corespunzitor a unei masuri
globale bazate pe piatd, iar in data de 16.05.2023, in Jurnalul Oficial
al UE seria L 130/134, Directiva (UE) 2023/939 a Parlamentului
Furopean si a Consiliului din 10 mai 2023 gte umoﬂlﬁcare,‘ 2]
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Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si a
Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea $i functionarea unei
rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Prin cele doud directive au fost stabilite un set de modificari a EU
ETS cu obiectivul de a reduce emisiile in sectoarele vizate cu 62 %
pand in 2030, comparativ cu 2005. Principalele mésuri propuse sunt:

» eliminarea treptatd a alocarilor cu titlu gratuit de certificate de
emisii pentru sectorul aviatiei si alinierea la Schema de compensare
si reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald
(CORSIA)

* includerea in EU ETS, pentru prima datd, a emisiilor generate
de transportul maritim;

« eliminarea treptatd a alocdrii gratuite pentru sectoarele care
urmeazi si fie acoperite de mecanismul de ajustare a carbonului la
frontierd (CBAM);

» majorarea fondurilor disponibile in Fondului pentru inovare si
Fondului pentru modernizare;

- majorarea ratei anuale de reducere a emisiilor (valoarea
factorului linear de reducere va fi de 4,2%).

Prin propunerea de modificare a O.U.G nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii
de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene se stabileste cadru legal pentru acoperirea cheltuielilor
administrative  pentru gestionarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in contextul
indeplinirii de catre Romania a obligatiilor ce ii revin comnform
noului obiectiv 2030 de reducere a emsiilor de gaze cu efect de serd
si se modificd denumirea proiectului «Amenajarea parcului Est din
municipiul Cluj-Napoca» - Obiectivul 2 - Amenajarea culoarului
viii Becag intre strada Sopor si calea Somegeni.

Referitor la prevederile art. II din proiectul de act normativ,
precizim faptul cd incepind cu 2006, conform Hotararii Guvernului
nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor si Agentia Nationald pentru Protectia Mediului
implementeazd schema de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), / An calitate de
autoritdti competente  pentru 1mplementar schemei - de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd Sunt
singurele institutii eligibile pentru a beneficia d¢ prevedéhie art 10
alin.(3) lit.i) din Directiva /87/CE a Parlament mEuropean L
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Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitétii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului.

Totodatd, prin Hotirdrea Guvernului nr.204/2013 pentru
modificarea §i completarea Hotdrarii Guvernului nr.780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, art.Il alin.(21) prevede ,,pentru
respectarea dispozitiilor art.10 alin.(1) lit b) si art.11 alin.(1) lit.b)
din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene, aprobatd prin Legea nr.163/2012, cu modificdrile si
completirile ulterioare, autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului si Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, in calitate
de autorititi competente in Romaénia pentru implementarea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd,
beneficiazi de finantare din veniturile din licitatii pentru acoperirea
cheltuielilor privind administrarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cheltuieli efectuate
in scopul prevdzut la art.3d alin.(4) si la art.10 alin.(3) lit.1) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombric 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitéii gi de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Roméaniei
se liciteazd pe platforma EEX de catre Ministerul Finantelor, iar
sumele rezultate din licitarea acestor certificate se utilizeazd
conform dispozitiilor prevederilor Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr.115/2011, cu modificarile si completérile ulterioare.

Conform informatiilor de pe platforma de Raportare a obligatiilor
UE Reportnet3.0 toate statele membre au alocat sume substantiale
din veniturile din licitatii pentru acoperirea cheltuielilor privind
administrarea schemei de comercializare.

Aviand in vedere cele mentionate precizim cd Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de autoritate competentd
pentru implementarea schemei de comercializare este eligibild
pentru alocarea din veniturile din licitatii a sumelor pentru
acoperirea  cheltuielilor privind administrarea schemei de
comercializare.

Alte informatii

In consecinta, prin ordonanta de urgenti se completeazd veniturile la
Fondul pentru mediu, atdt cu sumele rezulta,te din aplucarea
prevederilor art. 10 din Legea nr. 241/2005 peptru prevenlrea\ sl
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarilg- si completéﬁle
ulterioare, pentru veniturile enumerate la lit. 2cat si cu cefe
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rezultate din Incasarea penalitdtilor privind nedeclararea/declararea
incorectd a obligatiilor de platd la Fondul pentru mediu, astfel
credndu-se posibilitatea cresterii veniturilor la Fondul pentru mediu
in vederea finantarii unui numér mai mare de proiecte §i programe
pentru protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii
Europene in domeniul mediului i schimbdrilor climatice, in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a
intrdrii in vigoare
a actului normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.3. | Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
3.4. | Impactul asupra
1 economiei si
asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4. | Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2 mediului
concurential sl
domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. | Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de
afaceri
3.6. | Impactul  asupra | Modificarile aduse legislatiei in vigoare sunt de naturd sd genereze
mediului finanfarea unui numir mai mare de proiecte §i programe pentru
inconjurétor protectia mediului §i pentru atingerea obiectivelor Unjunii Europene
in domeniul mediului si schimbarilor climatice, in/ conformltate <u
dispozitiile legale in vigoare. 4 i
3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subieg . i " ’;
o
TNl 5
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costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovdrii si
digitalizdrii

3.8. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei
(RON) -
. : Anul Urmatorii Medl_a :
Indicatori » pe cincl
curent patru ant .
ani
1 2 3 4|56 |7
Mésura propusd prin actul
4.1. Modificari ale  veniturilor | normativ conduce la
bugetare, plus/minus, din care: cresterea  veniturilor la
Fondul pentru mediu
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)
Maisura propusd prin actul
4.2. Modificari ale cheltuielilor | normativ conduce la
bugetare, plus/minus, din care: cresterea  veniturilor la
Fondul pentru mediu
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale: |
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii -
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: [ s { %
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(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)
Institutie publicd finangatd integral din
venituri proprii — cheltuieli de
personal

4.3, Impact financiar, plus/minus, din
care:

Maisura propusa prin actul
normativ conduce la
cresterea  veniturilor la
Fondul pentru mediu

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu
are impact asupra bugetului
de stat sau bugetului local.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a céror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
a urméatoarelor documente:

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect

a) fisa financiara previzuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala  respectivd  este
compatibili cu  obiectivele  si
prioritdfile strategice specificate in
strategia  fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetari.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 7

v

s
t- i

5.1. |Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la gcest subiect:.’
pentru aplicarea prevederilor = ‘
proiectului de act normativ *l E

5.2. | Impactul asupra legislatiei 1in | Proiectul de act normativ nu se refera la"",éf’e‘sf"subiect."."'
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domeniul achizitiilor publice

5:3:

Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

5.3.

Masuri normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
transpunerii directivelor UE

B,

Misuri  normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
aplicérii actelor legislative ale
UE

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5.

Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

5.6.

Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
elaborarea actelor normative

6.2

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

6.3.

Informatii despre consultdrile | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5.

Informatii privind avizarea de
cétre: Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ prin avizul nr. 695/2024.

b) Consiliul Suprem de Apdrare
a Tarii P ;
¢) Consiliul Economic i Social A
d) Consiliul Concurentei f e
e) Curiea de Conturi E"f AT <}

6.6.

Alte informatii Nu au fost identificate. \z
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicé, republicata.

Tl

Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra s@natatii
si  securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

8l

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul mediului §i schimbdrilor climatice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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